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Uno de los grandes aciertos —aunque no el Unico— del libro cuyo comentario
realizo en estas lineas, es explicar el denominado «derecho regulatorio» bajo las
categorias y principios del derecho administrativo. Asi, en las primeras paginas
del texto, el profesor Esteve Pardo (2021) declara «el derecho regulatorio ha
de considerarse como parte integrante del derecho administrativo» (pagina 33),
sefialando a continuacion las razones materiales y formales que justifican este
aserto (paginas 33-35).

Esto permite al lector un acercamiento rapido y a paso firme a los principales
problemas y desafios de esta materia, armado del buen aparato conceptual que
otorga esta disciplina juridica, sin necesidad de recurrir a categorias extraiias
y desconocidas para los juristas, de dudoso origen y que a menudo carecen
de rigor cientifico, ocultando la mayoria de las veces una falta de manejo de
categorias basicas del derecho publico, bajo una supuesta mirada «holistica» de
los problemas juridicos.

Al contrario, el profesor Esteve Pardo, con su habitual claridad y erudicion, y
con un gran manejo de los conceptos, categorias y fuentes del derecho publico
europeo, expone los principales topicos de la regulacion economica, tanto en el
ambito de la regulacion de servicios economicos de interés general y de riesgos.
Asi, a partir de una explicacion inicial de las caracteristicas generales del
derecho regulatorio, tomando como referencia su proceso de formacién, analiza
las fuentes de este derecho y los sujetos.

En esta primera parte, el texto es muy valioso en precisiones conceptuales y en
explicaciones de instituciones y técnicas del derecho regulatorio presentes tanto
en el ambito europeo como norteamericano, lo que pone al lector en condiciones
de comprender los problemas y desafios que impone esta materia. Se podria
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decir, parafraseando a Isaac Newton, que en estas primeras paginas el autor
nos pone sobre los hombros de un gigante, lo que nos permite entender esta
tematica y observar su desarrollo desde una perspectiva sistémica.

Adicionalmente, esta primera parte, como ya se adelanto, analiza con especial
claridad las fuentes del derecho regulatorio y sus singularidades, dando cuenta
de algunos fendmenos muy actuales y relevantes, como son la autorregulacion
y la globalizacion. En este Ultimo ambito, el autor destaca la aparicion y cada vez
mayor presencia del «derecho administrativo global», cuyo contenido descansa
en normas emanadas de comités y organismos internacionales privados que
impactan cada vez con mayor frecuencia en las autoridades regulatorias
nacionales (pagina 82).

Cierra esta primera parte del libro un estudio sobre los sujetos del derecho
regulatorio, partiendo por los operadores de los mercados regulados, pero
acometiendo luego un estudio sucinto, pero muy completo, de los reguladores,
del fundamento de sus potestades regulatorias y la evolucion que han tenido
aquellos en Europa. En este punto hay una especial atencion a las denominadas
«autoridades administrativas independientes», analizando su independencia y
neutralidad y su encaje constitucional en los Estados democraticos de derecho
(pdginas 97-111).

La segunda y tercera parte del libro las dedica el autor al estudio mas especifico
de la regulacion de los servicios econoémicos de interés general y la regulacion
de riesgos, respectivamente. Asi, a partir del analisis de las técnicas empleadas
en cada dmbito regulado, el profesor Esteve Pardo explica, por un lado, como se
garantizan los intereses generales perseguidos con la regulacién, poniendo a
la competencia como uno de los objetivos/ejes de esta regulacion econdmica.
Por otro lado, estudia las caracteristicas de la regulacion de los riesgos,
distinguiendo las fases de decision y gestion y la responsabilidad asociada a la
gestion del propio riesgo. En este dltimo punto, vale la pena destacar el breve
analisis que realiza el autor del principio de precaucion, destacando su origen
y funcionalidad, pero también sus presupuestos y modulacion, situando este
principio en una perspectiva mas amplia que la mera y simple prohibicion o
limitacién por incertidumbre (paginas 193-199).

La cuarta parte del libro el autor la dedica al estudio del control judicial en el
derecho requlatorio. Aqui el profesor Esteve Pardo, a partir de la reafirmacion
de los principios clasicos de legalidad y control judicial, analiza el contenido,
la instancia y el dmbito o alcance de este control en relacion a la actividad
desplegada por las agencias y autoridades regulatorias. Asi, por un lado, el autor
sostiene —como no podria ser de otra manera en un Estado constitucional de
derecho— que los 6rganos reguladores estan sometidos al pleno control judicial,
no pudiendo existir exenciones o excepciones en esta materia. Sin embargo,
por otro, precisa la intensidad y alcance de las facultades de los tribunales
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en este control judicial, delimitando su ejercicio principalmente a aspectos
competenciales y procedimentales y reconociendo, al mismo tiempo, un ambito
de discrecionalidad a los drganos reguladores, sin perjuicio de las técnicas de
reduccion de esta que ha ido creado la doctrina y jurisprudencia.

No puedo dejar de confesar que esta Ultima parte me ha despertado un especial
interés y motivacion, ya que aborda con claridad y sencillez el complejo tema de
la relacion entre la actividad administrativa y el control judicial, especialmente
cuando esa actividad deriva de organos especializados con un conocimiento
experto relevante. En este punto es muy importante la delimitacion conceptual
entre las funciones constitucionales asignadas a unos y otros —administracion
y jueces—, y las competencias especificas atribuidas por el legislador a los
organos requladores y la forma de ejercerlas, correspondiendo a los tribunales
solo revisar la legalidad de su actuacion, pero no la sustitucion de la decision
administrativa. Aqui el juicio de razonabilidad parece como una técnica que
opera con especial relevancia, como destaca el autor (paginas 219-221), ya
que lleva al tribunal a aceptar como correctas diversas soluciones —y no una
Unica solucion justa—, razonables todas, por cierto, debiendo el tribunal aceptar
la solucion concreta que adopta la autoridad administrativa, en la medida que
cuenta con la habilitacion legal para ello.

Como podré apreciar el lector, el texto del profesor Esteve Pardo es intenso y
completo, pero curiosamente no extenso y complejo, ya que, en relativamente
pocas paginas y en un lenguaje claro, aborda las principales cuestiones del
derecho regulatorio, dando un panorama general sobre la materia, pero también
abordando, aunque sea brevemente, algunos de los problemas mas relevantes
en este ambito. En este sentido, el texto supera sin duda su titulo «Principios
de derecho regulatorio», pero es dificil encontrar otro que refleje con mayor
precision su contenido, profundidad y aporte a la disciplina.

Finalmente, es probable que el comentario realizado en estas breves lineas
pueda ser calificado por algunos de poco objetivo. Lo acepto. Pero ello se debe
a que la sencillez, amabilidad y generosidad del profesor Esteve Pardo son
caracteristicas dificiles de separar de su gran trabajo académico, sobre todo
para quienes hemos tenido el privilegio y el placer de conversar largamente de
literatura, politica y de la vida en general, lo que incluye también, por cierto, de
derecho administrativo.

167





