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Sibien el derecho ambiental es una de aquellas dreas que, dentro de la doctrina
juridica, recibe con cierta regularidad aportes cientificos, resulta prudente
tomarse un tiempo para estudiar el enfoque procedimental a través del cual
nuestra legislacion hace efectivo el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion. En esta oportunidad, la invitacion estaba hecha, tenfamos a
la mano un ejemplar que prometia mucho por su titulo y merecia ser analizado
con detencion, ya que nadie hasta la fecha se habia dado el tiempo de escribir
en profundidad sobre las formas en que se desarrolla el derecho ambiental
sustantivo ante la judicatura ambiental especializada en Chile, como para
dedicarle un tomo completo al andlisis de sus pormenores.

El texto de mds de quinientas carillas, en el que se esmerd Cristian Pefia y Lillo,
se nos plantea como una revision estructurada a los remedios procedimentales
gue la institucionalidad ambiental provee para resolver los conflictos
socioambientales tanto con la Administracion como entre particulares. Esta
cuestion es de gran relevancia, considerando que la mayoria de los analisis en
el drea tocan cuestiones sustantivas, sin estar destinados hacia la orientacion
técnica del operador del aparato jurisdiccional del ramo. En consecuencia, el
manual serd una valiosa herramienta para la comprension o consulta especifica
de temas significativos en el desarrollo de la judicatura ambiental. Esto,
me atrevo a sefalar, implica que la obra es apta para todo publico, dado el
caracter catedratico que la empapa, lo que es coherente con el conocimiento
especializado del tratadista y su grado de magister en Derecho Ambiental. Por
lo anterior, el presente libro no tan solo serd idoneo para el que tenga interés
en impregnarse o profundizar aspectos adjetivos, sino también para aquellos
asesores que requieran dar enfoques proyectandose en los pormenores de
casos de importancia que han sido refrendados a través del exquisito trabajo
de su autor.

1 Abogado, master of Laws del Washington College of Law, exministro suplente abogado del Tercer
Tribunal Ambiental de Valdivia, primer relator del Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta.
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En lo que al operador juridico interesa, su autor analiza de forma adecuada los
aspectos procedimentales mediante los cuales se sustenta la resolucion de
los conflictos socioambientales al tenor de la ley N° 20.600, entregando una
aproximacion sistematica que resulta necesaria para cumplir el objetivo de serun
texto de consulta frecuente y, al mismo tiempo, expone postulados con prolijidad
sobre el desarrollo procedimental del drea. En ese sentido, puede visualizarse el
enfoque procesal del tratado, que va desde lo orgdnico a lo funcional en términos
conceptuales —segun alguna vez distinguid el destacado profesor Casarino
Viterbo y otros especialistas en la otrora época de la conceptualizacion del
derecho procesal—, teniendo también toques precisos de doctrina y pertinentes
citas a jurisprudencia destacada actualizada, cuestiones que sin duda aportan
generosamente a la comprension de los temas estudiados.

En las primeras pdginas, luego de la presentacion que realiza el afamado
profesor costarricense Mario Pefia Chacon y del prélogo que le dedica el maestro
argentino Néstor Cafferatta, pueden apreciarse los primeros enfoques en lo que
Pefia y Lillo entiende como importante para el lector que comienza su inmersion
en el area. Se le invita a reflexionar sobre las nociones y elementos de la justicia
ambiental, que serdn la llave para poder abrir las puertas siguientes que se
expondran en el desarrollo de la obra. Cabe destacar que lo anterior lo logra
de manera inteligente, tomando cuestiones fundamentales y problematicas
actuales, que ordena para que sirvan de base a la exposicion sistematica que
postula el texto.

Dada su relevancia, amerita una mencion especial la parte que se refiere a
las bases del derecho procesal ambiental, la que es la piedra angular de esta
inaugurada rama. El autor pasa de un respetuoso repaso a la conceptualizacion
clasica de la matriz procesal en nuestro sistema, para luego presentar al derecho
procesal ambiental conceptualmente relacionandolo con la institucionalidad
ambiental, el derecho a vivir en un medio libre de contaminacion, el desarrollo
sostenible y los medios que el legislador ambiental dispuso para su cautela. De
esta forma, gracias al abordaje serio y dedicado que el tratadista realiza sobre
su conceptualizacion, la obra aporta luces claras sobre la consolidacion de |a
materia como una rama publica, instrumental, autonoma y social. Esta ultima
caracteristica del derecho procesal ambiental que nos muestra Pefia y Lillo es
de capital importancia, pues, a través suyo, es posible explicar la intervencion
oficiosa del drgano jurisdiccional en el desarrollo del proceso y la tutela de los
derechos supraindividuales a su cargo.

No podria hablarse de derecho procesal ambiental sin referirse a la forma en
que organicamente se desarrolla la jurisdiccion especializada y, en este caso,
el autor lo hace de una forma practica, en la cual revisa lo que han significado
mas de nueve afios de vigencia de la ley N° 20.600, que crea los tribunales
ambientales, partiendo desde los sucesos previos a su creacion, su posterior
conceptualizacion, sus caracteristicas, conformacion y funcionamiento. Es
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de destacar que, hasta la fecha, segun mi opinion, no existen otras obras que
traten con profundidad material este tema, por lo que, en cuanto al desarrollo
doctrinario del drea, esta resulta de igual forma ser valiosa para nutrir aspectos
que a mas de un lector le quedaron pendientes.

Continuando con lo que seria materialmente Util para el operador, la obra
desarrolla de lleno la competencia contenciosa administrativa de los tribunales
ambientales planteada en los numerales del articulo 17 de la ley N° 20.600,
por medio de los cuales estos conocen las reclamaciones de ilegalidad de
determinados actos administrativos y normas dictadas por el Ministerio del
Medio Ambiente, la Superintendencia del Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacion Ambiental, el Comité de Ministros y otros organismos del Estado
con competencia ambiental. Ademds, analiza la competencia contenciosa para
obtener la reparacion por dafio ambiental y la participacion que los tribunales
realizan de forma preventiva y previa consulta respecto de medidas temporales,
suspensiones y ciertas sanciones aplicadas por la Superintendencia del Medio
Ambiente, recogiendo de manera precisa los pormenores que pueden generar
dudas en la prdctica. Tal cuestion refleja el trabajo dedicado del autor, ya que,
para basar su desarrollo, toma diversas referencias a casos que el lector podra
consultar para apoyarse de forma ilustrativa.

Tal como habiamos indicado anteriormente, dentro de las bondades de la obra
podemos apreciar la destacada caracterizacion que realiza el autor del derecho
procesal ambiental como organico y funcional. Lo primero, relacionado con el
estatuto juridico de la ley N° 20.600 y lo sequndo comprende las cuestiones
sustantivas elementales que nutren la doctrina inculcada en las catedras de
los procesalistas del siglo pasado, pero gracias a la sutileza del académico,
podemos notarlo con nociones claras de los conceptos vigentes que son de
plena aplicacion a la materia. Lo anterior demuestra las justificadas credenciales
de Pefia y Lillo, quien, haciendo gala de estas, plantea con habilidad aspectos
que serviran para nutrir la doctrina especializada y seran material de estudio
para los nedfitos del nicho.

A mayor abundamiento, el autor nos ofrece un recorrido por topicos que antes
de su obra parecian dridos: normas sobre disposiciones comunes, un destacable
titulo completo dedicado a los origenes y la intervencion procesal de los amici
curiae, principios, incidentes, medidas cautelares, algunas menciones sobre la
valoracion de la prueba y el contenido de las sentencias.

Luego, a la altura de los mejores manuales juridicos, nos encontramos con
un apartado completo orientado al desarrollo de los procedimientos seguidos
ante los tribunales ambientales, en que el autor trata asuntos de significativa
importancia. De esta forma, recorre la reclamacion jurisdiccional, identificando
coninteligencia sus distintas fases y realiza un correcto diagndstico sobre cémo
se sustancian ante la judicatura ambiental los reclamos frente a una decision de
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la Administracion. Por supuesto, el tratadista desarrolla con generosa extension
la forma en que se tramita la demanda de reparacion por dafio ambiental
—repasando cuestiones procedimentales esenciales, como los requisitos
formales del libelo y la etapa probatoria—, para continuar con una importante
reflexion sobre el principio de indemnidad y referirse con precision a la etapa de
sentencia. Asimismo efectla algunos comentarios sobre la prescripcion.

Considerando lo expuesto anteriormente, podemos indicar que el libro de Cristian
Pefia y Lillo en sus 545 paginas cumple con creces la expectativa que nos crea su
titulo: conceptualiza el derecho procesal ambiental con eficiencia, inaugurando
y dotando de contenido un drea que parecia estar esperando un pionero que se
aventurara a explorarla y compartirla con el resto. Es de mi parecer, indicar que
esta obra servira como herramienta de consulta obligatoria y, si la recepcion
lo permite, como material de formacion para las futuras generaciones que
compartan el interés en el drea.





