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ALDUNATE RAMOS, F. J. (2026).
INTEGRIDAD PUBLICA. EDITORIAL
LIBROMAR

Roberto Carcamo Tapia'

Este afio se ha lanzado el dltimo libro de Francisco Aldunate Ramos, titulado
«Integridad publica». Se trata de una obra ambiciosa que ofrece un tratamiento
general y pormenorizado de la normativa constitucional y legal sobre la materia
en un texto de mas de 600 paginas de extension.

Como destaca el autor, el articulo 8 de la Constitucion obliga —desde 2005— a
todos lostitulares defuncionespublicasadaren suejercicio estricto cumplimiento
al principio de probidad. Este, adoptado y desarrollado primeramente por la
jurisprudencia administrativa y luego paulatinamente consagrado en sucesivas
normas de rango legal en las ultimas décadas, ha logrado permear en el lenguaje
de los actores politicos, los operadores juridicos y aun de la opinion publica,
entendiéndose como una importante obligacion vigente de autoridades y
funcionarios de todos los drganos del Estado. Paraddjicamente, en el mismo
lapso de tiempo la percepcion sobre la practica de la corrupcion ha aumentado
dentro de la sociedad chilena, lo que se ha notado en los diversos indices que
miden este fendmeno comparando a multiples paises del globo.

Diversos escandalos publicos e investigaciones penales han llevado a los
sucesivos gobiernos y legislaturas a formar varias comisiones asesoras, crear
agencias publicas, aprobar varias leyes y, aun mas, a presentar otros tantos
proyectos de ley de larga tramitacion. Sin embargo, esa porfiada percepcion
publica no cambia su tendencia mientras la prensa ya ha normalizado informar
sobre nuevas denuncias, sumarios y formalizaciones que afectan a autoridades
y funcionarios de la Administracion, el Congreso Nacional y aun del Poder
Judicial.

En ese escenario, el autor expresa que su intencion original era simplemente
actualizar su libro de 2019 titulado «Sumarios y responsabilidad administrativa»
(Editorial Libromar), pero que aquello le parecid insuficiente

ya que no solo debemos conocer y entender los procedimientos
disciplinarios dispuestos para hacer efectiva la responsabilidad

1 Orcid: 0000-0003-3866-0883. Es abogado y magister en Derecho Publico, profesor de Derecho
Constitucional de las universidades Mayor y Andrés Bello.
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administrativa y conceptualizar esta, sino que se hace necesario
comprender el marco regulatorio general del ejercicio de la funcion
publica, conocer los mecanismos dispuestos para la prevencion de
conflictos de interés, promover la transparencia, los mecanismos
contemplados en nuestro ordenamiento juridico a fin de asegurar la
obligacion que se impone al funcionario de denunciar irregularidades,
verificar un «ambiente» que promueva la integridad publica y con ello
fortalecer la confianza en las instituciones y en la gestion publica

(Aldunate Ramos, 2026).

Luego, esa evolucion de su ambicion se aprecia en la estructura del libro
que ahora se ha lanzado. En efecto, parte de su texto es precisamente una
actualizacion del anterior libro «Sumarios y responsabilidad administrativay;
asimismo, algunos temas tratados se cruzan con aquellos desarrollados en su
«Manual de derecho administrativo», del que recientemente hemos conocido su
tercera edicion. Sin embargo, buena parte del nuevo libro es completamente
inédito y ayuda a formar un conjunto que constituye un auténtico tratado sobre

la regulacion actual de la integridad publica.

Asi, la estructura del libro consta de los siguientes seis capitulos:

+ Capitulo I, «Conceptos generales», que es el de mayor interés dogmatico,
por cuanto contiene no solo la historia de la regulacion en nuestro pais y
algunos datos sobre el fendmeno de la corrupcion, sino que también la vision
desarrollada por el autor sobre la materia, su diagndstico y, aun mas, su
prondstico sobre la eficacia de las Ultimas innovaciones normativas en el

gjercicio de la funcion publica en nuestro pais.

+ Capitulo 1, «Administracion publica y funcion publica», dedicado

especialmente a los principios que informan la funcion publica.

- Capitulo Ill, «Responsabilidad administrativa. Las obligaciones funcionarias»,
que revisa las garantias que limitan el ejercicio de la potestad disciplinaria y

los derechos, deberes y prohibiciones de los funcionarios publicos.

- Capitulo IV, «Estatuto de proteccion al funcionario que denuncia», dedicado a
las normas estatutarias que protegen al funcionario que presenta denuncias

en sede administrativa o penal.

+ Capitulo V, «Normativa sobre probidad, transparencia y prevencion de
conflictos de interés», que, en atencion a sus explicaciones sobre ese
ambito de nuestro ordenamiento juridico, puede ser de gran utilidad para los

funcionarios publicos vinculados por estas normas.

+ Capitulo VI, «Procedimientos disciplinarios», cuya principal novedad es
actualizar lo desarrollado anteriormente sobre la materia por el autor, dada

la entrada en vigencia de la llamada ley Karin.
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Se apreciara, entonces, que la obra puede ser de sumo interés tanto para la
doctrina y los abogados, pero seguramente lo sera en especial para aquellos
profesionales —abogados 0 no— que se desempefian como funcionarios publicos
y que, en el ejercicio de sus tareas, deben conocer y aplicar las normativas
tratadas. Es de esperar que un mas amplio y profundo conocimiento de estas
normas por estas personas redunde en un beneficio para toda la sociedad, pues
como sefiala el mismo autor:

Ser probos no es una virtud decorativa, sino una necesidad moral,
una exigencia permanente. Es la Unica base posible para construir
sociedades verdaderamente democraticas; es un imperativo ético, no
es una virtud opcional: es la conviccion y coherencia entre lo que se
dice y lo que se hace (Aldunate Ramos, 2026).

Me permito concluir esta breve recension con un comentario sobre un juicio
que el autor da respecto de la probidad. Dice el autor que, en parte, la probidad
consiste en cumplir con la ley; luego, para ello el funcionario debe «conocer la
ley», pues ello le permite conocer sus responsabilidades. Pues bien, se aceptara
que ello se hace cada vez mas dificil cuando se acumulan las iniciativas legales
que se aprueban y modifican las obligaciones funcionarias, muchas veces de
forma inorganica.

Piénsese que en nuestro pais las normas que sujetan la actuacion de los
funcionarios publicos se encuentran dispersas en numerosos CUerpos
normativos, lo que sumado a la inexistencia de una jurisdiccion contencioso-
-administrativa especializada, tradicionalmente ha dificultado su conocimiento
y aplicacion uniforme. A ello se suma lo que recientemente ha destacado dofia
Carol Fuller Mansilla (2024), en orden a que parece haberse asentado la practica
de reformar cuerpos normativos mediante leyes misceldneas —o «de contenido
heterogéneo»— lo que no solo dificulta la discusion parlamentaria, sino también
atenUa la vigencia efectiva del principio de certeza juridica.

A la espera de un auténtico ejercicio organico de actualizacion de las normas
estatutarias en nuestro pais, publicaciones como esta de Francisco Aldunate
Ramos son una contribucion esencial para el correcto cumplimiento de la
funcion publica y sus fines.
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