MODIFICACION DE LA LEY N° 18.918
SOBRE INJERENCIA DE TRANSPARENCIA

*

Gabriel Andrés Gomez Santelices

Un proyecto de ley, impulsado por el diputado democratacristiano Raul Soto y
respaldado por parlamentarios de todos los sectores, busca una modificacion a
la Ley Organica Constitucional del Congreso, con el fin de hacer aplicable la Ley
de Acceso a la Informacion Pdblica a ambas ramas del Poder Legislativo.

La iniciativa (Senado, 2018b), ingresada el 13 de diciembre de 2018, pretende
otorgar competencia al Consejo para la Transparencia para conocer las
reclamaciones que se presenten al Congreso y a la Corte de Apelaciones
respectiva para conocer de los reclamos que se ejerzan en contra de lo que el
Consejo para la Transparencia pueda resolver.

El proyecto —respaldado ademés por los diputados Victor Torres (DC), Gabriel
Ascencio (DC), Joanna Pérez (DC), Miguel Angel Calisto (DC), Pepe Auth (IND),
Manuel Monsalve (PS), Daniel Nufiez (PC), Ricardo Celis (PPD), Alejandro
Bernales (PL), Mario Deshordes (RN), Jaime Bellolio (UDI) y Pablo Kast
(Evépoli)— se da en medio de la polémica que se ha generado estas Ultimas
semanas por los vidticos recibidos por los parlamentarios, ademads de los item
por sus asignaciones.

De esta manera, la iniciativa legal busca que no sea la comision de ética de
cada cdmara la que decida cual requerimiento ciudadano es contestado y de
qué forma.

«Hoy se da la paradoja de que los parlamentarios somos juez y parte, pues de las
solicitudes de informacion, es la comision de ética la Unica instancia resolutiva.
Queremos terminar con la opacidad y que primen los principios de transparencia
y publicidad. Reconocemos que toda la informacion relativa a nuestra funcion
parlamentaria es publica y, por tanto, la ciudadania debe poder acceder a ella de
forma expedita» (La Tercera, 2018), explicé Soto.

* Periodista de la Universidad Andrés Bello, diplomado e-learning en Gestion en Politicas Sociales
de la Universidad de Concepcion.
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Ley N° 20.285 en el Congreso Nacional

Segun el articulo sexto de la Ley de Acceso a la Informacion Publica —que en
abril del proximo afio cumple diez afios de vigencia—, «el Congreso Nacional
se rige por el principio de la transparencia en el ejercicio de la funcion publica
consagrado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica y en
los articulos 3°y 4° de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y Acceso a
la Informacion de la Administracion del Estado».

Para ello, «las Camaras deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley de Transparencia de la Funcion Pdblica y Acceso a la Informacion de
la Administracion del Estado, en lo pertinente», es decir, «deberan especialmente
publicar, ademas, la asistencia de los parlamentarios a las sesiones de sala y de
comisiones, las votaciones y elecciones a las que concurran y las dietas y demas
asignaciones que perciban».

Ademas, «los reglamentos de ambas cdmaras consignaran las normas que cau-
telen el acceso del publico a la informacion de que trata este articulo».

Actualmente, solo el Reglamento del Senado (2015b) contempla un procedi-
miento especifico para la reclamacion ante denegacion de informacion, pero con
un estandar por debajo del exigible a los drganos del Estado sujetos al imperio
de la Ley de Transparencia, estableciendo que contra la resolucion de la Comi-
sion de Etica y Transparencia, no procede recurso alguno.

En tanto, el Reglamento de la Cdmara de Diputados (2015) no dedica ningun
tratamiento especifico a un procedimiento de reclamacion por denegacion de
informacion solicitada. Solo contiene enunciaciones generales respecto de las
funciones de la Comision de Etica y Transparencia en relacion con materias vin-
culadas.

Acceso a la informacion
publica en el Poder Judicial

De acuerdo al articulo octavo de la ley N° 20.285, «los tribunales que forman
parte del Poder Judicial, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del Codi-
go Organico de Tribunales, a través de su Corporacion Administrativa, deberan
mantener a disposicion permanente del publico, en sus sitios electronicos, y
debidamente actualizados, los antecedentes indicados en el articulo 7° de Ia
Ley de Transparencia de la Funcion Publica y Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado».
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También precisa que «los demas tribunales especiales de la Republica, tales
como el Tribunal de Contratacion Publica o el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, y los drganos que ejercen jurisdiccion, como la Direccion General
de Aeronautica Civil o el Panel de Expertos a que se refiere la ley N° 19.940
[actualizada por el decreto con fuerza de ley N° 4, de 2007, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, en su titulo VI], cumpliran la obligacion
dispuesta en el inciso precedente mediante sus propios sitios electrénicos o en
los servicios u organismos de que dependan o formen parte o tengan mas proxi-
ma vinculacion, en caso de que no dispongan de un sistema propio».

Respecto a los asuntos cuya cuantia exceda de 500 unidades tributarias men-
suales o respecto de los cuales se impongan multas superiores a dicho monto,
0 penas de presidio o reclusion superiores a tres afios y un dia, sefiala: «las sen-
tencias de término de los tribunales ordinarios o especiales, y las definitivas en
caso de que las primeras solo modifiquen o reemplacen parte de estas, deberdn
publicarse en la forma dispuesta en este articulo. Lo mismo se aplicard a los
demads drganos jurisdiccionales a que se refiere el inciso anterior respecto de
sus resoluciones de igual naturaleza, cualquiera sea su denominacion».

Finalmente indica que «las sentencias o resoluciones mencionadas en el inciso

precedente se publicaran dentro de cinco dias de que estas queden ejecutoria-
das».

Comentarios sobre la iniciativa

El presidente del Consejo para la Transparencia, Marcelo Drago, se reunio, el 17
de diciembre de 2018, con los diputados Raul Soto (DC), Manuel Monsalve (PS),
Jaime Bellolio (UDI) y Daniel Ndfiez (PC), parlamentarios que suscribieron el pro-
yecto de ley que propone modificar la Ley Orgdnica Constitucional del Congreso
e integrar a un sistema unico de transparencia a los poderes legislativo y judicial.

En la ocasion, Drago valord lainiciativa y subrayd que el proyecto de ley fortalece
la democracia en tanto que —a su juicio— la rendicion de cuentas es uno de los
pilares fundamentales de las democracias modernas.

«Como Consejo para la Transparencia queremos valorar esta iniciativa, ha sido
parte de los planteamientos que en distintos momentos ha impulsado el conse-
jo, pero creemos importante que sean los propios poderes del Estado los que
tomen la iniciativa de otorgarle mas atribuciones al Consejo para la Transpa-
rencia para no estar en esta situacion de ser juez y parte en las disputas por
transparencia en la que se vean envueltos» (EI Mostrador, 2018), sostuvo Drago.
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El representante del Consejo para la Transparencia enfatiz6 que se trata de una
agenda positiva para el pais y que el Consejo para la Transparencia esta en con-
diciones de asumir este rol sin ninguna dificultad, lo importante es que existan
los consensos necesarios para que esta iniciativa se respalde.

Consultado sobre si la iniciativa fortalece la democracia, Drago subrayo que la
rendicion de cuentas es uno de los pilares fundamentales de las democracias
modernas y que el proyecto de ley estaba en el corazon «del fortalecimiento de
las instituciones democraticas».

Asimismo, el diputado Raul Soto sefiald que la mocion parlamentaria busca im-
pulsar una agenda de transparencia para el funcionamiento interno del Congreso
Nacional, «particularmente en lo que dice relacion con la informacion publica
de la funcion parlamentaria y donde en las Ultimas semanas hemos tenido una
serie de complicaciones publicas respecto a como la ciudadania tiene acceso
expedito a este tipo de informacién» (EI Mostrador, 2018).

Segun el parlamentario DC, hoy la Ley Organica del Congreso Nacional exige que
sea la Comision de Etica como Unica instancia la que resuelva las solicitudes de
informacion de la ciudadania, «por lo que creemos que ahi estamos actuando
como juez y parte y ya es hora que nos acojamos a los criterios internacionales
y a la exigencia de la ciudadana, por eso hoy queremos someternos de manera
voluntaria a la competencia del Consejo para la Transparencia , 6rgano auténo-
mo y que hoy tiene competencia con gran parte de la Administracion publica»
(EI Mostrador, 2018).

«El Gobierno esta impulsando una agenda de transparencia 2.0 creemos que
este proyecto se enmarca bien en esa direccion, no creando nuevas burocracias
sino que sometiéndonos a lo que ya existe que es el Consejo para la Transpa-
rencia y en Ultima instancia a las respectivas cortes de apelaciones. Con ello
podemos dar un importante paso en orden a transparentar y dar una sefial clara
al pais respecto a que este Congreso quiere iniciar un nuevo camino que es
abierto a la ciudadanfa y asi ir terminando con la opacidad» (EI Mostrador, 2018),
esgrimid Soto.

En tanto, el diputado Jaime Bellolio sefiald que lo que buscan con la iniciativa
de ley es que sean las mismas reglas que hoy existen para otros poderes del
Estado, las que rijan en el Congreso y «que sea mas facil para los ciudadanos
poder acceder a la informacion y qué mejor que el Consejo para la Transparencia
que ya se ha ganado un prestigio amplio por entregar esa mayor informacion a
la ciudadania y hay también una agenda de ir modernizando no solo como se
presenta la informacion, como es la pagina web, también la forma en que se
fiscaliza» (El Mostrador, 2018).
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«Yo apoyé esta iniciativa y que los diputados tengan los mismos estandares que
tienen en los otros poderes del Estado tanto para transparencia activa y pasiva y
quienes nos regulen no seamos NOSotros mismos, Sino que en este caso sea el
Consejo para la Transparencia» (EI Mostrador, 2018), concluyd el parlamentario
ubl.

Finalmente, el jefe de bancada PS, diputado Manuel Monsalve, afirmé que la
ciudadania tiene desconfianza y ve con sospecha como funciona el Poder Legis-
lativo, por lo que segun su parecer es indispensable dar sefiales de que se estan
sometiendo a los mismos estandares y a los mismos procedimientos que otras
instituciones del Estado.

Por eso es que respaldamos este proyecto de ley, el cual busca algo muy simple:
que el Congreso se someta a la competencia del Consejo para la Transparencia,
cumpla los estandares, los procedimientos y las mismas exigencias que cum-
plen otros poderes del Estado. En definitiva, que nos autorregulemos sino que
nos sometamos a la regulacion de otra institucion. Esperamos que esto sea bien
percibido por los ciudadanos que quieren que el parlamento avance en transpa-
rencia y puedan acceder a informacion confiable, legitima y de manera mas fécil
(EI Mostrador, 2018), argumentd Monsalve.

Segun un estudio de Chile Transparente (2018), solo el 12,5 % de las 1.645 ase-
sorfas externas contratadas entre 2015y 2016 fueron informadas en la web
institucional de la Cdmara Alta. «Esto muestra la desidia y no entender que el
valor de la transparencia es un deber que, por lo demas, han entendido la mayo-
ria de las instituciones del Estado; lamentablemente en el Senado no se ha visto
materializado. Sigue habiendo una negativa a publicar» (La Segunda, 2018), dijo
Alberto Precht, su director ejecutivo.

El abogado instd a poner fin a la «opacidad del Senado», a través de la creacion
de un organismo independiente que se encargue de la transparencia del Con-
greso, cuestion que no aborda el proyecto de ley que envio recientemente el
Gobierno al Parlamento.

Ademas, el informe (Chile Transparente, 2018) deja en evidencia la necesidad de
avanzar hacia sistemas de control internos y externos integrales e independien-
tes que permitan constatar el buen uso de los recursos publicos, la veracidad de
la informacion publicada y la calidad de las asesorfas prestadas.

Para Manuel Aris, jefe de incidencia de Ciudadano Inteligente, hay dos puntos
que resultan especialmente preocupantes: «La falta de claridad en la forma en
que los ciudadanos pueden hacer solicitudes de informacion publica y el secre-
tismo en las sesiones de las comisiones parlamentarias, son dos de los desa-
fios mds importantes que tiene el Congreso en materia de transparencia. Esos
dos temas pendientes impiden que la ciudadania pueda incidir y participar en
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el debate legislativo. Es necesario que se abran esos canales de informacion,
para que la ciudadania pueda ejercer una participacion mucho mas informada»
(Diario Universidad de Chile, 2013).

Respecto al acceso a la informacion publica en el Poder Judicial, el presidente
del Consejo para la Transparencia destacd, en julio de este afio, el rol de la Corte
de Apelaciones de Santiago como «fiel» (Consejo para la Transparencia, 2018)
en la aplicacion y ratificacion de la Ley de Transparencia. Esto dado que, segun
cifras del consejo, la inmensa mayoria de recursos e impugnaciones en contra
de actos y decisiones de la entidad se han radicado en este tribunal. También ha
sido en la region Metropolitana en la que se ha evidenciado un mayor ejercicio
del derecho de acceso a la informacion y un importante incremento en el nimero
de amparos por denegacion de acceso a los datos publicos.

Por su parte, el expresidente de la Corte Suprema, Milton Juica, aclard que «el
Poder Judicial en materia de transparencia, no es sujeto pasivo en las pretensio-
nes que suponen el accionar del Consejo para la Transparencia, lo cual solo es
aceptable por el control jurisdiccional que ejerce respecto de este consejo. Pero
de ello'y por voluntad propia para afianzar el principio de igualdad y no debilitar
el Estado de Derecho, es que estamos cumpliendo exitosamente nuestra mi-
sion en muchos aspectos y asi se refleja en |a reciente relacion de las acciones
emprendidas en materia de trasparencia y rendicion de cuentas y de la positiva
valoracion que ha habido de ellas. Sin embargo, hay importantes tareas pen-
dientes que constituyen nuestros desafios futuros y a los que nos abocaremos
arduamente. Estimamos, en consecuencia, que es el propio Poder Judicial y sus
integrantes los que deben establecer mecanismos de control con altos estanda-
res de exigencia a fin de que la ciudadania tenga herramientas para comprobar
la eficiencia y calidad de las decisiones que se adoptan» (El Mercurio, 2011).

Iniciativas relacionadas

Hay dos mociones senatoriales que también intentan modificar la Ley Orgénica
del Congreso en cuanto a transparencia y probidad, las cuales fueron presenta-
das el 8 de mayo de 2018 y el 19 de agosto de 2015, respectivamente. Ambas
se encuentran en primer tramite constitucional. Nos referimos a los boletines
N°s. 11.719 (Senado, 2018a), de Carlos Bianchi (IND), y 10.264 (Senado, 2015a),
de Alfonso de Urresti (PS), José Garcia Ruminot (RN), Alejandro Guillier (IND),
Herndn Larrain (UDI) y Patricio Walker (DC).
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Lo que se viene

Se espera que la iniciativa tenga una buena acogida por parte de los
parlamentarios, porque en palabras del presidente del Consejo para la
Transparencia, la propuesta fortaleceria la democracia, en tanto que la rendicion
de cuentas es uno de los pilares fundamentales de las democracias modernas.
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